PLAN DE MEDIDAS PREVENTIVAS
CONTRA INCENDIOS FORESTALES

PLAN 42




1. Introduccidn

El fuego siempre ha estado presente en la natarademque por las caracteristicas del
problema en nuestros dias, muchas veces se pieesasqun fendmeno de la historia
reciente. Ademas, el desarrollo de la estadis&cancendios ha motivado que el nUmero
de incendios contabilizados aumentara espectaceiden dato Gltimo que llega a la
opinion publica.

Ahora bien, en la década de los sesenta, y sodmedn la de los setenta, los cambios
socioeconOmicos crearon una situacion propiciafguerecio el incremento del numero
de incendios y la proliferacion de grandes incemdiolentos. Por un lado, el éxodo rural
fue llevando a un despoblamiento que generd undabanpaulatino de los montes, con el
consiguiente aumento de combustibles. Y por otio,l& actividad agroganadera, aunque
con un caracter de uso mas extensivo, se siguiérddando, conservando con ella la
tradicion del empleo del fuego como herramienteluso cada vez con menos control.
Existen una serie de factores determinantes ddllggr@, que constituyen a la vez un
diagndstico de los problemas y una ilustracion miatele por donde deben buscarse las
soluciones de caracter estructural. De forma redanpodemos concretarlos en:

o Tradicion del uso del fuego como herramienta agroganadera.

« Los montes en las zonas rurales con problemas de incendios no tienen ningun valor para
los habitantes ni para sus propios duefios. No existe una tradicion cultural forestal, o ésta

se ha perdido.

o Escasa ordenaciéon del territorio.

El analisis detallado de la situacion permitiraorexcer el problema y sus causas,
posibilitando el planteamiento de lineas de tralogie, a través de actuaciones concretas
conduzcan a la solucion del problema.

2. Analisis y Diagnéstico

El analisis de la estadistica de incendios puedkr@f resultados engafiosos si el periodo
temporal de referencia es corto. Las fluctuacianesranuales son grandes en cuanto a
namero de incendios y superficies afectadas, yaegtms parametros dependen en gran
medida de las condiciones meteorologicas concoasada campafa. Para evitar estas
desviaciones es preciso analizar la evolucion deblpma en un periodo amplio de
tiempo. Asi, analizando las tendencias de los GHinguince afos, la situacion general es la
siguiente:

1. La superficie media quemada por incendio tiene una tendencia decreciente

2. A pesar de los buenos resultados de las dos ultimas campanas, el nimero de incendios
anual mantiene una tendencia estable no decreciente

La eficacia del dispositivo de extincion esta obteniendo resultados muy positivos en su campo.
Se puede decir que actualmente los incendios se detectan antes, se acude a ellos con mas
prontitud y se extinguen y controlan mas eficazmente. Pero el gran cuello de botella se
presenta en la alta siniestralidad padecida: una situacion critica del operativo en atencion a

demasiados incendios puede situar los dafos en cotas muy altas.

3. El problema esta muy localizado en determinadas comarcas de la Comunidad.



Solo en 42 términos municipales (con un 4,4% de la superficie total regional) se producen el 40%
de los incendios de la Comunidad (ver Anexol).

A efectos de dar uniformidad y continuidad territorial a las acciones previstas en el presente Plan, se
han incluido en el mismo los términos municipales adyacentes o enclavados, de forma que el
ambito territorial resultante de aplicacion del Plan ha sido de 104 municipios, pertenecientes a
cuatro provincias (Ledn, con 51 municipios, Zamora, con 37, Burgos con 9, y Avila con 7)
totalizando una superficie global de 990.337 ha. Estos 104 municipios registraron durante el citado
quinquenio 1995-1999 el 55% de los incendios forestales de esta Comunidad Auténoma,
representando tan solo el 4,6% del total de los municipios de Castilla y Leon.

4. Cerca del 85% de los incendios son debidos a las actuaciones del hombre que de un modo
negligente o intencionado inicia el fuego.

A grandes rasgos, podemos enunciar las dos circunstancias que, cuando se presentan juntas,
dan lugar a la aparicion de incendios forestales:

o Uso tradicional de fuego como mstrumento agroganadero de manejo de la vegetacion
(matorral fundamentalmente).

o Falta de interés econémico de los bosques para las poblaciones locales.

Estos dos factores discriminan claramente las zonas donde los incendios forestales de origen
humano son frecuentes de donde no lo son, y determinan una serie de motivaciones muy
concretas que se enumeran a continuacion:

= Control o eliminacién del matorral con diversos fines:

- Regeneracion de pastizales para su aprovechamiento por el ganado doméstico
o por la fauna cinegética

- Mantenimiento de zonas limpias cercanas a los pueblos como defensa ante
otros posibles incendios e incluso con idea de conservar un paisaje clasico
(“limpiar”) recordado por los habitantes con edades avanzadas, sin matorral y
en la mayoria de los casos sembrada

- Reconocimiento de la situacion de las fincas abandonadas
- Apertura de zonas de paso o de tiro por parte de los cazadores

- Limpieza de terrenos para aprovechamientos micoldgicos
* Uso del fuego en quemas agricolas:

- Desbroces con fuego en margenes, linderos, ribazos, bancales abandonados,
etc.

- Quema de restos de cosechas.

- Eliminacién de hojarasca para mejorar la recoleccion de frutos. En concreto,
en grandes areas de El Bierzo occidental, la quema de erizos del castanio es una
de las causas principales de incendios.

= Otras:



- Conflictos por dafios de la fauna o protestas contra el acotamiento de la caza.

- Venganzas personales.

Salvando las particularidades existentes entre las diferentes zonas afectadas por el problema, y
generalizando, la base estructural sobre la que se mantiene esta situacion se puede resumir en
los siguientes puntos:

o Emigracion juvenil y envejecimiento de la poblacion

o Actividad econémica marginal

o Escasa ordenacion del territorio e inadecuada estructura de la propiedad
o Falta de tradicion forestal

a Falta de comprension de los valores medioambientales

o Falta de expectativas de futuro

Esta situacion propicia la alta siniestralidadrieendios pero estos a su vez, imposibilitan
totalmente la solucion de los problemas estructarale estas comarcas, limitando las
posibilidades de desarrollo y de futuro de sus joseb

3. Objetivos

Como se ha descrito en el apartado anterior, etras@cional del fuego, hoy dia en gran
parte injustificado por la existencia de otras &mientas (desbroces mecanizados, picado
de rastrojos...) esta relacionado con la falta denprension de los valores
medioambientales del territorio por parte de lalapcbn y el desconocimiento del efecto
desastroso que el fuego tiene sobre los ecosistétaas mas importante ain en las zonas
arriba sefaladas, es la falta de una relacion ecgadsostenible de la poblacion rural con
sus montes.

El hecho de que la mayoria de los incendios tesgaorigen en actuaciones humanas, y
por tanto evitables hace que nos planteemos nesteegias para afrontar el problema.
No basta con “correr detras del fuego”, es necesadlelantarse a él. De aqui nace el
concepto de prevencion activa de incendios foestatomo conjunto de medidas
encaminadas a evitar que los incendios se lleguanogucir, disminuyendo por tanto el
namero de incendios. El objetivo claro de este tipanedidas es la poblacion, a la que se
pretende llegar con tres lineas fundamentalesabajt:

o El desarrollo socioeconémico de las comarcas afectadas a través de la implantacion
de una nueva cultura de imtegracion de los usos tradicionales agroganaderos con el
aprovechamiento racional de los recursos del bosque, heredero natural de los terrenos
abandonados por estas actividades. Las oportunidades de futuro dependen de que esta
transformacion econémica se realice. Este desarrollo depende de muchos factores, entre
otros de la formacion , capacitacion y profesionalizacion de los actores que han de

participar en este desarrollo. Esta formacion no sélo ha de contribuir a elevar los niveles



de competitividad de los trabajadores y pequefas empresas rurales, sino también a la

creacion de empleo estable.
La formacion de la poblacion en formas de gestion alternativas al uso del fuego

Educacion ambiental y concienciaciéon de la poblacién sobre la importancia de los
valores y recursos naturales del medio y la transcendencia del establecimiento de una

adecuada relacion de la persona con su entorno.



4. PROPUESTA DE ACTUACIONES

El Plan-42 se divide en tres Programas: Prevencion Activa, Prevencién Indirecta e Implantacion y
Seguimiento del Plan, destinados el primero a reducir el numero de incendios, a minorizar los
efectos de los incendios que acaezcan el segundo, y a la puesta en funcionamiento y posterior

evaluacion el tercero.

Cada Programa se estructura en Lineas de Actuacién, Acciones y Medidas, conforme al esquema

siguiente:
PROGRAMA
= | INEA DE ACTUACION
= ACCION
=) MEDIDA

En su conjunto el Plan 42 contiene tres Programas, 9 lineas de actuacion, 22 acciones y 41

medidas, que se presentan en el siguiente esquema, al que sigue la descripcion de las mismas.

Programa 1. PREVENCION ACTIVA

LINEA DE ACTUACION 1.1.
DETERMINACION DE CAUSAS Y MOTIVACIONES

Accién 1.1.1. Base de Datos Histérica sobre Incendi  os

Medida 1.1.1.1. Creacion de la Base de Datos Histérica sobre Incendios
Medida 1.1.1.2. Mantenimiento y alimentacién de la Base de Datos Histdrica sobre

Incendios

Accion 1.1.2. Brigadas de Investigacion de Incendio s Forestales (BIIF)

Medida 1.1.2.1. Investigacién de Causas
Medida 1.1.2.2. Elaboracién del Catalogo de situaciones de riesgo



Accion 1.1.3. Analisis Sociologico

Medida 1.1.3.1.Creacion de un grupo de trabajo interdisciplinar
Medida 1.1.3.2.Realizacién de un Estudio sociolégico

Medida 1.1.3.3.Analisis comparativo con los resultados de las BIIF

LINEA DE ACTUACION 1.2.

CAMBIO CULTURAL Y NUEVAS FORMAS EN EL MANEJO DEL FU EGO

Accién 1.2.1. Educacién Ambiental

Medida 1.2.1.1. Deteccion de Puntos de Intervencion

Medida 1.2.1.2. Programa de Educacion Ambiental dirigido a la comunidad escolar
Medida 1.2.1.3. Programa de Educacion Ambiental dirigido a la poblacién adulta
Medida 1.2.1.4. Programa de Educacién Ambiental dirigido a los vectores endégenos
Medida 1.2.1.5. Potenciacion de las subvenciones

Medida 1.2.1.6. Evaluacién del Programa de Educacién Ambiental

Accién 1.2.2. Extensién Forestal

Medida 1.2.2.1. Implicacién y formacién de los colectivos de riesgo

Medida 1.2.2.2. Acciones de demostracion

LINEA DE ACTUACION 1.3.

INICIATIVAS DE DESARROLLO RURAL

Accién 1.3.1. Desarrollo Silvopastoral

Medida 1.3.1.1. Saneamiento de la propiedad forestal
Medida 1.3.1.2. Concentracion parcelaria forestal

Medida 1.3.1.3. Planificacion forestal

Medida 1.3.1.4. Ganaderia extensiva

Medida 1.3.1.5. Repoblacién forestal

Medida 1.3.1.6. Puesta en valor de los recursos forestales

Medida 1.3.1.7. Formacién Cualificada



LINEA DE ACTUACION 1.4.

ACCIONES DISUASORIAS

Accion 1.4.1. Vigilancia disuasoria

Medida 1.4.1.1. Personal de vigilancia de la CMA

Medida 1.4.1.2. Convenios de colaboracién con la Guardia Civil

Accién 1.4.2. Acotados y pérdidas de subvenciones

Medida 1.4.2.1. Acotados ganaderos
Medida 1.4.2.2. Vedados cinegéticos

Medida 1.4.2.3.Pérdida de subvenciones

Accién 1.4.3. Desarrollo normativo

Medida 1.4.3.1.Proyecto de Ley de Montes de Castilla y Leén

Accion 1.4.4. Seguimiento de los procedimientos jud iciales

Medida 1.4.4.1.Seguimiento de los procedimientos judiciales

Programa 2. PREVENCION INDIRECTA

LINEA DE ACTUACION 2.1.

SELVICULTURA PREVENTIVA

Accion 2.1.1. Evaluacion y Disefio de la Red de Area s Cortafuego

Medida 2.1.1.1. Evaluacién y disefio de la red de areas cortafuego por zonas del Plan 42

Accion 2.1.2. Acondicionamiento de la Red de Areas Cortafuego

Medida 2.1.2.1. Creacion y mantenimiento de cortafuegos
Medida 2.1.2.2. Selvicultura preventiva
Medida 2.1.2.3. Pastoreo preventivo

Medida 2.1.2.4. Quemas controladas



LINEA DE ACTUACION 2.2.
RED VIARIA SECUNDARIA DE ACCESO

Accion 2.2.1. Evaluacion y Disefio de la Red

Medida 2.2.1.1. Evaluacién y disefio de la red por zonas del Plan 42
Accion 2.2.2. Red Viaria Propia

Medida 2.2.2.1. Mejora de la red viaria propia
Accién 2.2.3. Red Viaria Ajena

Medida 2.2.3.1. Ayudas para la mejora de la red viaria ajena

LINEA DE ACTUACION 2.3.
INFRAESTRUCTURA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

Accién 2.3.1.Infraestructura Contra Incendios Fores  tales Propia

Medida 2.3.1.1. Redaccién del prontuario de infraestructuras contra incendios forestales

Medida 2.3.1.2. Mejora de la infraestructura

Accion 2.3.2. Infraestructura Ajena

Medida 2.3.2.1. Ayudas para la mejora de las infraestructuras ajenas contra incendios

forestales

Programa 3. IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

LINEA DE ACTUACION 3.1.
IMPLANTACION DEL PLAN

Accion 3.1.1.Divulgacion del Plan

Medida 3.1.1.1. Reuniones con colectivos locales.

Medida 3.1.1.2. Elaboracion de material divulgativo.



Accion 3.1.2. Implicacion y colaboracion de otrasi  nstituciones

Medida 3.1.2.1. En materia de educacién ambiental.

Medida 3.1.2.2. En otras actuaciones.
Accién 3.1.3.Equipos de Zona del Plan 42

Medida 3.1.3.1. Constitucion de los equipos.
Medida 3.1.3.2. Formacion interna

LINEA DE ACTUACION 3.2.
SEGUIMIENTO DEL PLAN

Accién 3.2.1.Seguimiento y evaluacién del Plan

Medida 3.2.1.1. Comision Técnica de Seguimiento.

Medida 3.2.1.2. Personal técnico.

Programa 1. PREVENCION ACTIVA

El objetivo del Plan 42 es reducir el nimero de incendios forestales, es decir, lograr que no se
produzcan. Para ello se debe llegar a la raiz del problema vy, por tanto, es imprescindible una

prevencion activa que modifique la costumbre del empleo incontrolado del fuego.

Este planteamiento se debe hacer a largo plazo, alcanzando resultados progresivos, para

conseguir al final del periodo de aplicacion la reduccion del nimero de incendios.

A la prevencién activa se le debe dar un nuevo enfoque, fundamentado en los siguientes

principios:

1.- Por un lado la poblacion debe abandonar el uso del fuego como herramienta o utilizarlo de

forma controlada y reglada (correcta gestion del fuego) a través de dos acciones integradas:
> Educar en la idea de que el fuego incontrolado es perjudicial y que hay otras formas
racionales de lograr los mismos fines: desbroces, quemas prescritas o picado de

rastrojos.

> Acometer actuaciones que eliminen la posibilidad de obtener beneficio del incendio.



2.- Por otro lado se debe desarrollar una gestion forestal paralela para que el monte produzca
beneficios. Es decir, lograr que el uso del bosque forme parte de la vida socioeconémica de
las poblaciones rurales. Las condiciones actuales llevan a una falta de implicacion de los

protagonistas del sector forestal y a la falta de rentabilidad del sector para los propietarios.

La labor educadora se apoyara en la ejecucion de desbroces, limpieza y abonado o fertilizacion de
los montes que se utilizan para el pastoreo como alternativa al uso del fuego. Las quemas
controladas deben aplicarse, alli donde el uso del fuego tiene un arraigo cultural, mientras que se
logra la implantacion de otras técnicas de manejo del matorral. Las quemas controladas en las
épocas tradicionales pueden limitar los grandes incendios de verano. Para realizarlas vuelve a ser

clave la informacién y el asesoramiento directo a agricultores y ganaderos.

La labor de impedir beneficios se basa en que el incendiario persigue obtener algo (por ejemplo la
renovacion de pastos), y si lo obtiene seguird quemando. Por lo tanto es imprescindible que no se
permita la posibilidad de ningun tipo de beneficio que proceda del incendio, por lo que los
acotados al pastoreo motivados por quemas incontroladas para obtencion de pasto, o la limitacién
de cualquier otro tipo de aprovechamiento deben aplicarse con rigor, al igual que la regulacién de

la quema de rastrojos a través de la limitacién temporal y la solicitud de autorizaciones.
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LINEA DE ACTUACION 1.1.
DETERMINACION DE CAUSAS Y MOTIVACIONES

Esta primera linea de actuacién es de suma importancia, debido a que conociendo las causas y
las motivaciones que provocaron el inicio del fuego, se podra elaborar una base de datos de las
mismas, en especial de aquellas que son evitables, sobre las que se actuara para evitar que se

repitan.

A continuacion se exponen las acciones y medidas que desarrollaran esta linea de actuacion:

ACCION 1.1.1.
Base de Datos Historica sobre Incendios

La creacion de esta base de datos permitird generar los mapas de causalidad o incidencia, que
permitan tomar decisiones fundamentadas en cuanto a medidas de prevencion de todo tipo,

estrategias de vigilancia y herramientas de extincion.

Para su puesta en marcha y funcionamiento se deberan determinar aspectos tales como un
modelo de formulario de recogida de informacion Gnico, asi como la normalizacién de la obtencién

de resultados.

Medida 1.1.1.1.
Creacion de la Base de Datos Historica sobre Incend  ios

Durante el primer afio de vigencia del Plan 42 se disefiara la Base de Datos Histérica sobre
Incendios, integrada en el Sistema de Informacion del Medio Natural de la Consejeria de Medio

Ambiente.

Cada incendio constituira un registro de estructura normalizada, obteniéndose los resultados por el

tratamiento informéatico del conjunto.
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Medida 1.1.1.2.

Mantenimiento y alimentacibn de la Base de Datos
Histdrica sobre Incendios

La Base de Datos histérica se confeccionara e ira completando con el estudio de cada una de las
fichas de los incendios analizados a nivel de entidad menor, con la informacion de las causas que
los produjeron, los lugares en los que se presentan, su frecuencia, los periodos del afio en los que
la probabilidad de que acontezcan es mayor, datos econdémicos, aprovechamientos

silvopastorales, de desarrollo, etc..

Al mismo tiempo que discurra el trabajo de las BIIF se ird actualizando cada uno de los registros

incluidos, ordenando e interpretando la informacion nueva y la ya existente.

ACCION 1.1.2.
Brigadas de Investigacion de Incendios Forestales (  BIIF)

La prevencion activa se debe fundamentar en una investigacion y andlisis de causas estricta. Muy
importante es identificar la motivacion de los incendiarios por localidades, y aunque se conozca el
problema éste se debe cuantificar, para asi poder enfocar la prevencién con exactitud (en cuanto a

zonas y colectivos).

Por otro lado el elevado ndmero de incendios de causa desconocida (31,10% en el periodo 1990-
1998) lleva a especulaciones o acusaciones sin fundamento entre los grupos de opinién, que se
extienden a los ciudadanos. Asi, uno de los primeros impulsos es acusar a empresas madereras
de provocar incendios para obtener madera. Acusaciones que en nuestra region, y especialmente
en los municipios incluidos en el presente Programa, no tienen ningun sentido, y prueba de ello es
que los incendios de masas arboladas con superficies importantes son de causa conocida siempre

distinta a la de la obtencion de madera a bajo precio.
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Con la idea de solventar este problema se fundé la primera Brigada de Investigacién de Incendios
Forestales (BIIF) en la provincia de Zamora en 1998. Estas brigadas estan integradas por personal
de la Consejeria de Medio Ambiente en colaboracién con el del SEPRONA (Guardia Civil). Los
resultados de las dos campafias en las que ha funcionado son excelentes, llegando a determinar
mediante la aplicacion del “Método de las Evidencias Fisicas” la causa de la gran mayoria de los
incendios producidos. Y en numerosas ocasiones, se consigue identificar al autor o, al menos, sus

motivaciones. En la actualidad estas Brigadas estan implantadas en todo el territorio regional.

Medida 1.1.2.1.

Investigacion de Causas

Para conocer por qué y quién ha sido el causante de un incendio forestal, se abre una
investigacién. Esta comienza con la noticia misma del incendio y sigue con un complejo proceso,
finalizado el cual los investigadores podran determinar la causa y motivacion del mismo.

La investigacién de causas nos permite cerrar el circulo de la defensa integral contra incendios, ya
que nos ayuda a establecer una politica adecuada de prevencion y nos orienta sobre las medidas

gue hay que tomar en cuanto a deteccidn y extincion.

Medida 1.1.2.2.

Elaboracion del Catalogo de situaciones de riesgo

Dentro de los planes de actuacién se pondran al dia los registros de actividades que generen
situaciones de riesgo de incendio potencial en el monte. Los investigadores elaboraran un
catalogo en el que se registren todas las situaciones de peligro presentes en su zona de
actuacion, y un registro de su estado (si hay medidas preventivas o0 no, si los habitantes son

conscientes de los dafios que podrian sufrir, etc.). Este se realizara a partir del afio 2.002.

Ademas los responsables de las B.I.I.F, podran ir aportando informacion a la base de datos de
prevencion, con un estudio en detalle de todos los partes de incendios, que sera de vital
importancia para seguir orientando algunas de las acciones que se describen en el presente plan

(educacion medioambiental, extension forestal, quemas y desbroces, etc.).

ACCION 1.1.3.

Andlisis Socioldgico

El analisis socioldgico que se plantea supera la estricta recogida de datos mediante encuestas u

otro medio indirecto, puesto que mediante estos métodos cuantitativos es dificil obtener
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informaciéon acerca de comportamientos, confrontacion de intereses, percepcién inicial del

problema, caracteristicas de la poblacién, agentes o medios fiables para la poblacion, etc.

Se propone la elaboracion de estudios mediante técnicas de “grupos de discusién”, que aun
requiriendo bastante mas tiempo para la obtencion y el andlisis de resultados nos permiten

obtener una informacion mas util y fidedigna para programas de esta tipologia.

Medida 1.1.3.1.

Creaciéon de un grupo de trabajo interdisciplinar

Para el desarrollo de esta linea de actuacion se formara un equipo constituido por técnicos de los
Servicios de Proteccion de la Naturaleza y de Educacion Ambiental de la Consejeria de Medio
Ambiente, que se encargara de: coordinar las diferentes fases del estudio, plantear las posibles
aplicaciones de sus resultados e integrarse en el equipo de sociélogos que finalmente se
encarguen de este estudio con el fin de garantizar la concordancia del mismo con los objetivos que

persigue esta linea de accién.

Medida 1.1.3.2.

Realizacion de un Estudio socioldgico

Se llevard a cabo un estudio de profundidad por un equipo de profesionales de la sociologia,

especializado en la prospeccion de la sociedad rural de montafia.

Medida 1.1.3.3.

Andlisis comparativo con los resultados de las BIIF

Se considera muy interesante contrastar los resultados de causalidad “teéricos”, que puedan
resultar del estudio anterior, con la estadistica de causalidad derivada de las investigaciones

llevadas a cabo por las BIIF.

LINEA DE ACTUACION 1.2.
CAMBIO CULTURAL Y NUEVAS FORMAS EN EL MANEJO DEL FU EGO

ACCION 1.2.1.
Educacion Ambiental

Hasta la fecha las campafias educativas dirigidas a la prevencion de incendios forestales, que se
vienen desarrollando desde comienzos de la década de los setenta, han llegado

fundamentalmente a poblacidon urbana, siendo insuficientes en el medio rural al no haber
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conseguido generar una voluntad preventiva en aquellos que utilizan el fuego como herramienta
basica en sus labores agrarias y ganaderas. Las mayores carencias de estas campafias han sido
la falta de estructuras y de objetivos claros en prevencion activa, lo que ha llevado a su poco éxito.
No se ha prestado atencion a este aspecto, y por lo tanto, no se han obtenido los resultados

adecuadas.

Promover una participacion y una implicacion mas activa de la poblacion en la ordenacion y
utilizacion de su territorio es de gran importancia. Cualquier desarrollo a largo plazo pasa por la
integracion de todos los actores. Las estructuras clasicas no han sido las adecuadas para

acometer estos propositos.

En tal sentido, se propone desde el momento de puesta en marcha del presente Plan el
establecimiento de reuniones informativas, implicacién y colaboracién en el desarrollo de algunas
de las acciones propuestas con entidades locales: ayuntamientos y Diputaciones Provinciales;
entidades representativas de intereses locales, asociaciones agrarias y ganaderas, etc., que
ofrezcan su participaciéon y colaboracion para conseguir unos objetivos comunes y compartidos.
De esta forma se evitara que la poblacién perciba la implantacion del Plan 42 y las medidas
asociadas como una amenaza a su forma de vida y se suscite una situacién de rechazo frontal al

mismo.

El desarrollo de las campafias de educacion ambiental debera articularse en torno a dos ejes de

trabajo:

1- Dar a conocer y divulgar las acciones y medidas sustitutivas de la utilizacion

del fuego contenidas en el presente Plan.

2- Trasladar los riesgos y perjuicios que la utilizacién indiscriminada del fuego

conlleva.

Las campafias de concienciacion se desarrollaran de una forma directa para concienciar a

determinados grupos, como son la poblacion rural y los escolares.

Los mensajes a transmitir en una campafa de este tipo seran diferentes segun el grupo de
poblacion al que se dirija; las campafias dirigidas a la poblacién que reside en ndcleos urbanos
grandes pueden ser mas general en cuanto a los dafios y los usos incorrectos del fuego. Mientras
gue las campafas rurales tienen que ser muy especificas, en ellas no se puede tratar al fuego
como un factor perjudicial, ya que para muchos es una herramienta arraigada en su entorno y
utilizada por sus antepasados y tan respetable para ellos como puede serlo una azada; hay que
partir de la base de que en muchos colectivos del medio rural no hay una conciencia de que

quemar sea peligroso y dafiino.
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A continuacién se detallan las medidas previstas.
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Medida 1.2.1.1.

Deteccién de Puntos de Intervencion

Como se ha destacado anteriormente, las peculiaridades de la campafia educativa que se
contempla en este Plan hacen necesario identificar adecuadamente la poblacién objetivo y realizar

un adecuado disefo de la misma.

Para ello, se analizaran los siguientes factores:

= Determinacion de los principales agentes y mediadores sociales.
= Mapa escolar de la zona de actuacion.

= Deteccion de los recursos de educacion ambiental.

= Deteccién de lideres de opinion.

= Localizacion de las principales asociaciones proambientales.

Medida 1.2.1.2.
Programa de Educacion Ambiental dirigido a la
comunidad escolar

Participando de la idea clara de que las medidas previstas en el presente Plan tendran su
plasmacion en resultados en el medio y largo plazo, se disefiara especificamente un programa
educativo dirigido a la poblacion escolar, por tratarse de un colectivo muy receptivo a los habitos
culturales, y constituir la poblacién futura de estas comarcas, siendo ademas importantes actores
de traslado de informacion al ndcleo familiar. En la misma se tendran en cuenta los siguientes

aspectos:
= Formacién del profesorado.
= Disefio y realizacion de un programa escolar a desarrollar en cada centro.
= Elaboracion de materiales didacticos de apoyo al profesorado.

= [tinerancia del Ecobus dependiente de la Consejeria de Medio Ambiente a todos los

municipios.
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Medida 1.2.1.3.

Programa de Educacién Ambiental dirigido a la pobla cion
adulta

En funcién de los resultados del diagnéstico social se plantearan acciones directas con la
poblacion adulta: foros, mesas de trabajo, encuentros, demostraciones ... y sobre todo un trabajo

directo con los lideres de opinion destacados en el diagnéstico.

Para estas acciones ,y para el resto del programa educativo, sera indispensable contar con

especialistas “in situ” que dinamizaran y coordinaran las diferentes acciones del Plan.

Medida 1.2.1.4.
Programa de Educaciéon Ambiental dirigido a los agen tes
mediadores sociales

Se planteara la realizacion de cursos de formacién y fomento de encuentros dirigidos a los
principales agentes y mediadores de cada zona: Ceas, Agentes de desarrollo rural, Grupos de

Accioén Local, Centros de Profesores, Asociaciones.

Medida 1.2.1.5.

Potenciacion de las subvenciones

Se potenciara la aplicacion de las convocatoria anual de subvenciones en materia de educacion
ambiental dirigidas a la mejora de espacios comunes, dando prioridad a los que se encuentran en

los municipios afectados por el Plan.

Medida 1.2.1.6.

Evaluacion del Programa de Educacion Ambiental
A grandes rasgos, las campafias a disefiar deberan responder a las siguientes premisas:

= Se procurara resaltar los beneficios de una gestién del medio que prescinda del fuego

indiscriminado.

= Se destacaran los riesgos y perjuicios que para la poblacién local y sus intereses tiene la
utilizacion del fuego: dafios a propiedades, erosién de los suelos, aumento de la turbidez

de las aguas y descenso consecuente de la pesca, etc.
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= Se utilizaran preferentemente la comunicacién oral, limitando la utilizacién de soportes

gréficos para los destinatarios con mayor nivel intelectual.

= Se procurara implicar a los mediadores sociales que cuenten con mayor credibilidad entre

la poblacion local.

= Se utilizaran preferentemente medios de comunicacion existentes y utilizados por la

poblacion, reduciendo al minimo la incorporacion de nuevos soportes.

= La utilizacién de tecnicismos y las consecuencias en ambitos supramunicipales se limitara

a las campafas dirigidas a los sectores mas cualificados

Se determina, por tanto, la elaboracién de un Programa de educacion ambiental para los proximos

8 afos, indicando edades de los receptores, programacion, evaluacion de las campafias, etc.

ACCION 1.2.2.
Extensiéon Forestal

La labor de extension forestal debe ser orientada hacia un cambio del uso cultural del fuego como
herramienta, muy arraigado en las zonas asignadas al Plan. Se debera implantar paulatinamente
un sistema de solicitudes, supervision, ejecucion y evaluacién de quemas controladas, que sera

coordinado por un grupo de expertos en manejo del fuego.

Medida 1.2.2.1.
Implicacion y formacion de los colectivos de riesgo

Dentro de las acciones sociolégicas que se proponen en el presente Plan, no se puede dejar de
lado el contar en materia preventiva con los denominados colectivos o grupos de riesgo, definidos
como aquellos grupos de personas con objetivos comunes, dentro de cuyo interés social o
econdémico se encuentra la eliminacion de combustible forestal (y agricola en algunos casos),

mediante la aplicacion de fuego de forma negligente o claramente intencionada.
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Para desarrollar esta accién, se constituira un grupo de expertos en manejo del fuego, con el fin de
hacer llegar a estos grupos de riesgo (ubicados basicamente en zonas rurales) el mensaje de
sensibilizacion capaz de concienciar sobre los problemas que acarrea el uso indiscriminado del

fuego y el dafio ecolégico que produce.

Sin olvidar que son zonas en las que este uso cultural del fuego como herramienta esta
demasiado arraigado, vamos a orientar esta labor de extension forestal hacia un cambio de uso o
un control sobre su aplicacion, implantando paulatinamente un sistema de solicitudes, supervision,

ejecucién y evaluacién de quemas controladas.

Ademas, este grupo de expertos, no solo aportara soluciones sobre el tratamiento de la vegetacion
que cubra sus necesidades l6gicas, sino que realizara una labor informativa cara a cara (como
sistema mas efectivo para cambiar actitudes), en cuanto a prohibiciones, sanciones y medidas

alternativas.

Con esta accion, deberemos tener en cuenta que la educacion y los cambios en costumbres muy
arraigadas es cuestion de plazos largos de tiempo, por lo que esta labor de extensién forestal
requiere de continuidad e insistencia un afio tras otro de forma reiterativa, aprovechando la
memoria colectiva y consiguiendo efectos acumulativos, con la correspondiente evaluacién por

este grupo de expertos.

La conciliacién de intereses sera empleada por este grupo de expertos, como una herramienta que
produzca beneficios directos a estos colectivos de riesgo, puesto que de no ser asi no solo no
resolveremos el problema sino que se podria tener un efecto negativo. Asociada a esta medida, se
aportara una formacién sobre nuevas utilidades del territorio (nuevos modelos de ganaderia

extensiva, castaficultura, etc.).
Por lo tanto es necesario que los grupos sociales citados en el punto anterior aprendan a manejar

el matorral sin riesgo, mediante la aplicacién de dos técnicas nuevas: las quemas controladas y los

desbroces mecanicos.
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Medida 1.2.2.2.
Acciones de demostracion

Esta accion se deriva de la consideracion de que en estas zonas es donde se inician la mayoria de
los incendios y adquieren potencial calorifico y velocidad suficiente para, posteriormente, arrasar
las zonas protegidas, arboledas e incluso las propiedades particulares cercanas a los nucleos
habitados.

Para la coordinacion de estas acciones, se mantendran reuniones con los alcaldes y presidentes
de juntas vecinales de los términos municipales del Plan. En el caso especial de las quemas se
contactara con los solicitantes de dichas quemas, llegando en todos los casos a comun acuerdo
en cuanto a la forma, dia para la correcta realizacién de éstas, siguiendo la linea de trabajo que

hemos llevado en los dltimos afios en las provincias de Ledn, Zamora, Salamanca y Burgos.

LINEA DE ACTUACION 1.3.
INICIATIVAS DE DESARROLLO RURAL

Para la erradicacion de los incendios forestales se considera esencial el desarrollo rural, ya que
aspectos tales como el desarrollo silvopastoral, son acciones imprescindibles, que no deben ser
olvidadas en el marco de una politica de prevencion.

A continuacion se exponen la accion y medidas que desarrollaran esta linea de actuacion:

ACCION 1.3.1.
Desarrollo Silvopastoral

Para la consecucién del desarrollo silvopastoral se proponen una serie de acciones de vital importancia,
como la elaboracién de planes comarcales, la repoblacion forestal o la puesta en valor de los recursos

del monte, que se detallan a continuacion:

Medida 1.3.1.1.
Saneamiento de la propiedad forestal

Como ya se analiza en otros apartados de este Plan, la ausencia de un adecuado nivel de gestion

forestal es uno de los factores que incide negativamente en la ocurrencia de incendios.
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Un adecuado conocimiento de la propiedad forestal resulta imprescindible para poder llevar a cabo

dicha gestion.

Como sintesis y producto primordial de esta medida, se elaborara la cartografia detallada de
propiedades forestales, a escala 1:10.000. Dicha cartografia es la base y requisito indispensable
para las acciones de planificacion y gestion. El objetivo sera disponer de esta cartografia en 4

anos.

Medida 1.3.1.2.
Concentracion parcelaria forestal

Es conveniente poner a punto un procedimiento sencillo, adecuado a las particularidades de
comarcas forestales con intenso abandono, como la mayor parte de las del Plan-42. En otros
paises de nuestro entorno cultural, como Francia, se han desarrollado diversos procedimientos

adaptados a comarcas forestales, que pudieran servir de referencia.

El procedimiento debe estar consolidado en 4 afios.

La concentracion parcelaria debe tener en cuenta que la inmensa mayoria del territorio es de
vocacion forestal y que la escasa superficie de vocacién agricola frecuentemente se encuentra
abandonada. Debe plantearse como una medida de organizacion territorial, que proporcione un

nuevo modelo de uso del territorio.

El espacio afectado no puede limitarse al terreno de labor, sino que debe extenderse a la totalidad
del término, incluidos tanto los montes particulares como los publicos. La componente natural del

territorio, particularmente la vegetacion, debe tener mayor relevancia, de cara a su conservacion.

En los espacios forestales no debe superarse la superficie minima para una gestion racional y
sostenible, lo que hara conveniente la constitucion de sociedades de propietarios que, en lugar de
recibir la titularidad de determinadas parcelas, obtengan una participacién en la copropiedad de las

grandes parcelas que se requieren.

Légicamente, los equipos de trabajo deberian ser mixtos, constituidos por técnicos agricolas y

forestales.

Hasta la consolidacién del procedimiento se llevaran a cabo de 1 a 3 experiencias de

concentracién parcelaria, probablemente en términos de Le6n y Zamora.
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Medida 1.3.1.3.

Planificacion forestal

La planificacion de la gestion forestal es la base para su consolidacién y por tanto debe llevarse a
cabo un importante esfuerzo en esta materia. EI nGmero de montes ordenados en el area del Plan-

42 es insignificante, en claro reflejo de la falta de estabilidad en la gestién.

Se propone iniciar la elaboracion de los planes comarcales de ordenacién forestal previstos en el
Plan Forestal de Castilla y Le6n, precisamente en alguna de las comarcas del Plan-42. Estos
planes deben orientar la gestion en la comarca, establecer los criterios comarcales para los planes

a nivel monte y las prioridades en el desarrollo de la planificacion.

Dada la falta de experiencia con este tipo de planes, se propone elaborar dos planes piloto durante
el afio 2.002, que se sugiere afecten a la comarca de Merindades (Burgos) y de Sanabria
(Zamora). En el primer periodo del Plan-42 (2.002-2005) debe haberse completado la planificacién

comarcal.
Igualmente, a otro nivel de planificacion, se potenciara la elaboracién de planes dasocraticos (y en
ciertos casos incluso proyectos de ordenacion) para los montes de gestion mas intensa, de cara a

disponer de un documento de referencia y guia para la gestion.

Se propone desarrollar esta medida a partir del afio 2.005, aunque sin impedir la posibilidad de

realizar algunos planes que se consideren necesarios antes de esa fecha.

Medida 1.3.1.4.

Ganaderia extensiva

La ganaderia extensiva es sin duda una de las actividades con mayor repercusion sobre el medio
natural de estas comarcas, fundamental para el desarrollo socio-econémico del entorno. En
algunas zonas, como en Las Merindades burgalesas, es seguramente la actividad econémica
principal del sector primario. Pero también es necesario decir que el uso del fuego con fines
ganaderos es, posiblemente, el principal factor de causalidad de los incendios forestales en esas

comarcas.

Por todo ello, para la erradicacion de los incendios se considera esencial el establecimiento de un

nuevo régimen de la actividad y la colaboracion estrecha con los ganaderos locales.

En el aflo 2.002 se comenzara a implantar en toda la region el nuevo régimen de adjudicacion de

derechos de pastoreo en montes catalogados de utilidad publica. Se trata de exigir contratos de
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las entidades locales propietarias de los montes con los titulares de las explotaciones ganaderas

que los aprovechen, con preferencia para las explotaciones locales.

El ganado vecinal o de uso propio debe quedar reducido a lo reglamentariamente previsto, que es

una cantidad insignificante y sin mayor trascendencia.
Este proceso, no obstante, debe ser implantado de forma gradual y con la flexibilidad adecuada a
las circunstancias locales, para evitar efectos-rebote que compliquen, en lugar de coadyuvar, la

solucion al problema de los incendios forestales.

Esta implantacion debe llevarse a cabo con la colaboracién de las asociaciones profesionales

agrarias.

Comenzando por aquellas comarcas con mayor relevancia de la ganaderia extensiva, se pretende

redactar planes de gestién pastoral de los montes catalogados.
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Se considera, asimismo, conveniente que las explotaciones ganaderas dispongan de planes de
gestién, en los que se preste especial atencién al manejo de los pastos. Se estudiara la posibilidad
de exigir dichos planes de gestion, asi como contratos formales con los propietarios de los

terrenos, para acceder a las ayudas publicas a la mejora de pastizales.

Se pretende fomentar la realizacion de labores de mejora de los pastizales alternativas a la quema
pastoral, asi como la realizacion de éstas de forma controlada donde se estime conveniente

(objeto de otra medida). La accién fundamental seré el desbroce mecanizado con tractores.

Se analizaran diferentes procedimientos alternativos para su realizacion, que permitan incrementar
paulatinamente la financiacion de estos trabajos por los ganaderos. La pauta a seguir es la
iniciada en Sanabria, donde hay una fuerte demanda de estos trabajos con cofinanciacién
pequefia pero significativa de los ganaderos (5%). Lo mas adecuado sera probablemente la
incorporacion de una linea de ayudas que podria ser especifica, paralela a la de apoyo a la

gestion de montes en régimen privado, para no excluir el terreno catalogado.

Existen 186.000 Ha. de pastizales y otras 268.000 Ha. de matorrales en el &mbito de actuacion, lo

que supone seguramente cerca de 250.000 Ha. de pasto-matorrales aprovechados por el ganado.

Esta medida incluira labores como el encalado o el abonado, que resultan complementarias al
desbroce para el mantenimiento de las cubiertas herbaceas. Podra contemplarse incluso la
siembra localizada de pratenses para atraer el ganado y garantizar el mantenimiento de la carga

animal.

La infraestructura pastoral, particularmente los cerramientos, es fundamental para permitir el
control del ganado y hacer posible la deseable vinculacion de los ganaderos al terreno que

aprovechen.

Medida 1.3.1.5.
Repoblacion forestal

La repoblacion de los terrenos de propiedad particular representa la primera puesta en valor de
terrenos abandonados y la generacion de un valioso aprecio hacia los terrenos forestales. Por tal

razon se considera fundamental el apoyo a dichas repoblaciones.
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La iniciativa particular se dirige, como es légico, hacia especies de crecimiento rapido (chopo en

general y pino radiata en El Bierzo y Valle de Mena) o al castafio (Zamora y Ledn)

En lo que se refiere a los montes publicos, debido al estado de abandono y degradacién de la
mayor parte del territorio forestal del Plan-42, la repoblacion es sin duda la principal accién de
futuro. No obstante, debe llevarse a cabo respetando ciertas premisas para que no se produzcan
desajustes que han ocurrido en el pasado: debe acomodarse a un ritmo sostenido; no debe ir mas
alld de la capacidad de realizacién de los tratamientos selvicolas correspondientes en las fases
juveniles de las masas; y debe hacerse siempre por consenso. Debe ir acompafiada ademas de la
creacioén de la infraestructura viaria y de defensa contra incendios adecuada y de la mejora de las

masas arboladas préximas.

No obstante, esta actuacién no se considera como parte del Plan-42, por no estar directamente

vinculada a la prevencion de incendios.

Medida 1.3.1.6.

Puesta en valor de los recursos forestales

Se considera que la gestién forestal debe dirigirse sobre todo a incrementar el aprecio de
propietarios y habitantes de las comarcas afectadas por los terrenos forestales. De ahi que la

puesta en valor de los montes sea una linea de actuacion del maximo interés.
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En particular, deben llevarse a cabo todos los aprovechamientos maderables que la conservacion

y mejora de las repoblaciones de pinar permitan y aconsejen.

Es muy positiva la experiencia de Zamora, donde la puesta en marcha de un plan de claras desde
1.995 ha permitido pasar de un volumen de corta anual de madera de pino insignificante en aquel
afio a una cifra en el afio 2.000 de mas de 75.000 m.c., y que podria mantenerse en 100.000
m.c./afio. Esto supondria generar unos ingresos para los pueblos propietarios de unos 300
Mill.Pts/afio.

El objetivo es desarrollar la experiencia zamorana y extenderla a las demas provincias, para lo que
en el marco de los planes comarcales de ordenacién forestal se prestara especial atencién a estos

aprovechamientos.

En el ambito de actuaciéon existen mas de 80.000 ha. de pinares de repoblacion, lo que supone
aproximadamente el 10 % del territorio forestal. El objetivo sera alcanzar la cifra de 4.000 ha/afio,

lo que permitira obtener unos 200.000 m.c/afio en el conjunto del area de actuacion.

En cuanto a las centrales de biomasa podrian ser un factor importante en la puesta en valor de los
montes, al desarrollar un mercado para productos actualmente con escasas salidas (madera de
rebollo y encina) o para restos y materiales sin mercado actual (restos de corta y matorrales).
Escobonales y argomales pueden ser una fuente de recursos energéticos considerables, en su

transformacion y adecuacion al pastoreo.

En el marco del convenio de colaboracion entre la Consejeria de Medio Ambiente, el Ente
Regional de la Energia (EREN) y el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia (IDEA), se
propone llevar a cabo en estas zonas experiencias para la puesta a punto de maquinaria que
permita la recogida de restos de cortas (choperas y pinares) y de tratamientos selvicolas

(robledales) y la cosecha de matorral (escobonales).

Asimismo, se pretende llevar a cabo o colaborar en la redaccion de estudios de viabilidad de la
instalacién de centrales de biomasa para la generaciéon de energia eléctrica, que podrian situarse

en El Bierzo, Sanabria, Valles de Leon (Omafia) y Merindades.
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Otra via fundamental para el incremento de la relacién de los propietarios y habitantes con el
monte, es el aprovechamiento micol6gico y castafiar. No deben obviarse estos dos importantes
aprovechamientos, cada dia mas en alza, que establecen una estrecha unién del pueblo con las

masas forestales.

Medida 1.3.1.7.
Formacioén Cualificada

En todos los sectores se exige dia a dia una mayor profesionalizacién de los trabajadores, vy el
sector forestal no esta exento de estas nuevas corrientes, aunque son unas actividades que han

carecido tradicionalmente de una formacion profesional de suficiente cualificacion.

Por ello se propone la redaccién de un Plan de cursos formativos practicos sobre el terreno
(castafiicultura, gestion de pastos, iniciativas empresariales, etc.), que impligue mas a la poblacién
con los bosques. Si se consigue establecer un sector forestal profesional, cuya forma de vida
quede ligada a la existencia de masas forestales bien conservadas, el fenébmeno de los incendios

forestales habra entrado en la senda de su solucién.
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LINEA DE ACTUACION 1.4.
ACCIONES DISUASORIAS

ACCION 1.4.1.
Vigilancia Disuasoria

Medida 1.4.1.1.
Personal de vigilancia de la Consejeria de Medio
Ambiente

La Consejeria de Medio Ambiente establecera, en la medida de las posibilidades que se dimanan
de las vigentes relaciones de puestos de trabajo y de los procesos de movilidad del personal de la
administracion, servicios de vigilancia que disuadan en el mayor grado posible a los potenciales
incendiarios, aplicando en tal sentido los mecanismos punitivos que la actual legislacion prevé

para la comisién de los delitos o faltas en materia de incendios forestales.

Medida 1.4.1.2.
Convenios de colaboracion con la Guardia Civil

Con la misma finalidad anterior, y en el marco del vigente convenio suscrito entre la Consejeria de
Medio Ambiente y la Direccion General de la Guardia Civil, se promovera la creacion de servicios
especiales de vigilancia de incendios por efectivos del citado Cuerpo, en las épocas y los lugares

de mayor conflictividad.
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ACCION 1.4.2.
Acotados y Pérdidas de Subvenciones

Medida 1.4.2.1.

Acotados ganaderos

En aplicacién de la actual normativa sobre incendios forestales, se aplicara especial rigor en el
acotamiento efectivo al pastoreo de las superficies que hayan sido objeto de un incendio forestal,
especialmente en los lugares de mayor erosionabilidad y en los que se estén aplicando medidas

positivas de conciliacién de intereses con los ganaderos.

Medida 1.4.2.2.
Vedados cinegéticos

Similares acciones se llevaran a efecto en relacién con los aprovechamientos cinegéticos.

Medida 1.4.2.3.

Pérdida de subvenciones

La normativa reguladora de ayudas al a ganaderia extensiva, y a numerosos cultivos agricolas,
establece como requisito la prohibicion de la quema de tales superficies. Por parte de las
Consejerias de Medio Ambiente y Agricultura y Ganaderia se estda avanzando en la puesta en

marcha de procedimientos que permitan la aplicacion efectiva de tales disposiciones.
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ACCION 1.4.3.
Desarrollo Normativo

Medida 1.4.3.1.
Proyecto de Ley de Montes de Castillay Leon

En el Proyecto de Ley de Montes de Castilla y Ledn, que actualmente se encuentra en las Ultimas
fases de su elaboracion, se incorporaran determinaciones tanto sobre la regulacion de los
aprovechamientos en terrenos quemados, como en la adecuada actualizacion del régimen

sancionador contra los que intencionada o negligentemente originen incendios forestales.

ACCION 1.4.4.
Seguimiento de los Procedimientos Judiciales

Medida 1.4.4.1.

Seguimiento de los procedimientos judiciales

Dentro de la prevencion activa y sirviendo como otro enlace con la labor de las B.1.I.F., se realizara
un exhaustivo seguimiento de todas las denuncias tramitadas en el &mbito de incendios forestales,
asi como su posterior evolucion y evaluacion de resultados sobre las zonas incluidas en el

presente Plan.

Por otro lado, la informacién obtenida tras las investigaciones servira para definir las distintas
actuaciones legales que ayudaran a romper con la sensacion de impunidad del incendiario o de

cualquier persona que obtenga beneficio por el incendio forestal.
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Programa 2. PREVENCION INDIRECTA

LINEA DE ACTUACION 2.1.
SELVICULTURA PREVENTIVA

Si consideramos que la selvicultura preventiva persigue modificar la estructura de las formas de
vegetacion, para dificultar la propagacién del fuego mediante actuaciones lineales y actuaciones
en masa, creando discontinuidades y disminuyendo la carga de combustible existente en el monte,
la prevencion desde este punto de vista nos permitira dificultar el desplazamiento del incendio
sobre los combustibles existentes mediante unas acciones previas de acondicionamiento de la

masa forestal.

La estructura de cada uno de los modelos de combustible, ademas, condicionara la transmision
del calor y la cantidad de combustible disponible, que a su vez limitara la actuacion de los medios
de extincion, asi como el acceso del personal al incendio y condicionara los dafios que pueda

generar el fuego.

En los dltimos afos, las zonas rurales han sufrido un despoblamiento generalizado, que unido al
abandono de tierras y de una agricultura tradicional, ademas de la falta de explotacién de las
masas arboladas en muchos casos, esta haciendo que se incremente la carga de combustible de
una forma desmesurada que estd condicionando incluso el cambio en el comportamiento del

incendio forestal, dando lugar a fuegos, en muchas ocasiones, de muy dificil control.

El objetivo de esta linea de actuacion es la adecuacion de las masas forestales para la prevencion
de incendios forestales. Se trata basicamente de manejar la distribucion de la vegetacion, de
manera que el desarrollo de posibles incendios forestales sea menor y resulte mas sencilla su

extincion.
Se ejecutaran medidas como desbroces, quemas controladas, claras, podas, clareos, etc.
Con caracter general, se estableceran criterios para que los tratamientos selvicolas que se

realicen disminuyan el riesgo de transmision del fuego, determinando qué superficies y en qué

condiciones seran objeto del apilado y/o eliminacion de los restos.

ACCION 2.1.1.
Evaluacién y Disefio de la Red de Areas Cortafuego
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Medida 2.1.1.1.

Evaluacion y disefio de la red de areas cortafuego p  or zonas
del Plan 42

En funcion de la distribucién de los modelos de combustible en el territorio y de los valores a
proteger, fundamentalmente masas arboladas y poblaciones, se disefiara la red de areas
cortafuego conveniente en cada comarca. La red debera integrarse con la red de infraestructura
viaria y con la red de infraestructura contra incendios. Todos los analisis tendran en cuenta la
componente paisajistica, para reducir en lo posible efectos perjudiciales en el paisaje e incluso

para potenciar sus elementos valiosos.
Se estableceran criterios para el disefio de nuevas areas en proyectos de repoblacion forestal.
Se evaluaran las areas y sobre todo los cortafuegos existentes, al objeto de mejorar su eficacia,

integrarlos en el paisaje y adaptarlos a la forma de mantenimiento mas sencilla y econdémica

posible.

ACCION 2.1.2.
Acondicionamiento de la Red de Areas Cortafuego

Estas acciones van dirigidas a la creacion y sobre todo al mantenimiento de la red de areas

cortafuego, utilizando para ello las diversas herramientas posibles.

Medida 2.1.2.1.
Creacion y mantenimiento de cortafuegos

Esta medida hace referencia al mantenimiento de los cortafuegos clasicos, mediante el empleo de

maquinaria pesada, fundamentalmente tractores de cadenas.

Medida 2.1.2.2.

Selvicultura preventiva

Esta medida se dirige a la realizacion de tratamientos selvicolas en areas cortafuego, destinados a
la creacion de discontinuidades en los combustibles, mediante el clareo, poda y eliminacion de
sotobosque. Este tipo de trabajo sera uno de los principales que realicen las cuadrillas forestales

contratadas en las épocas de mayor riesgo de incendios.
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Medida 2.1.2.3.
Pastoreo preventivo

El pastoreo de areas cortafuego puede reducir sensiblemente el coste de las labores de reduccién

de combustibles y mantener las cargas en niveles muy adecuados.

Al diseflar la red de é&reas cortafuego se indicard los cortafuegos que pueden y deben
transformarse en pastizales, lo que deberd ser tenido en cuenta en los planes de gestién de las
explotaciones ganaderas de cada localidad y en la localizacion de los trabajos de desbroce y

mejora de pastizales subvencionados.

Medida 2.1.2.4.

Quemas controladas

La quema controlada, con las debidas garantias de seguridad, y en zonas de bajo riesgo erosivo,
es una de las herramientas mas econémicas y eficaces para la reduccion de combustibles y sera
utilizada por las cuadrillas previstas para acciones demostrativas y por los propios ganaderos en

los enclaves que determinen los servicios forestales.
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LINEA DE ACTUACION 2.2.
RED VIARIA SECUNDARIA DE ACCESO

La red viaria secundaria de acceso a los montes estd estrechamente relacionada con las
actuaciones de selvicultura preventiva desarrolladas en ellos, ya que las pistas forestales
contribuyen a la creacién de discontinuidades horizontales de vegetacion en las masas.

De igual forma, el papel de esta red es fundamental en lo que a extincién de incendios forestales

se refiere.

El objetivo de esta linea de actuacién es la consecucién de una adecuada red de pistas forestales
que, disefiada de manera acorde a las actuaciones de selvicultura preventiva previstas en las
masas, permita un rapido acceso a éstas de cara a disminuir los tiempos de ataque terrestre al
incendio forestal.

Con caracter general se pretende realizar actuaciones de mejora tanto en la red viaria propia como
ajena, actuaciones que ademas del objetivo mencionado deberan posibilitar una mejora global en

la gestion forestal.

ACCION 2.2.1.
Evaluacion y Disefio de la Red

En el disefio de la red de pistas forestales debe tenerse en cuenta, no solo que ésta posibilite la
gestion forestal, sino también que mantenga una estrecha relacion con la infraestructura de
defensa contra incendios forestales existente. En este aspecto, la red debe evaluarse y
planificarse de cara a facilitar la vigilancia moévil y el primer ataque a incendios incipientes, asi

como el acceso rapido de vehiculos autobomba y de transporte de brigadas y cuadrillas.

Todas las pistas forestales deberan formar parte de un area cortafuego, que puede ser la de

modelo mas sencillo, con una faja desbrozada a cada lado de la pista.
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Medida 2.2.1.1.

Evaluacion y disefio de la red por zonas del Plan 42

En las distintas zonas en que se estructura el territorio incluido en el plan 42, se analizara la red
viaria forestal existente y se propondran las mejoras convenientes. La red debe posibilitar la
gestion forestal, como en cualquier territorio; pero en estas comarcas tiene especial importancia
para la prevencion y extincion de incendios. De ahi que deba analizarse junto a la red de

infraestructura contra incendios y junto a la red de areas cortafuego.

Ademas, para el afio 2003 se prevé disponer de un prontuario de pistas forestales, valido para
toda la region, en el que se caracterizaran los trabajos para la creacion, mantenimiento y mejora
de pistas forestales y se estableceran los criterios y los precios a utilizar en los proyectos de la

Consejeria de Medio Ambiente.

ACCION 2.2.2.
Red Viaria Propia

El buen mantenimiento de la red viaria propia se antoja imprescindible de cara a asegurar su
funcionalidad. La construccién de nuevas pistas forestales debera permitir alcanzar una densidad

adecuada en funcidn de las limitaciones econémicas y paisajisticas.

La mejora de la red viaria propia sera acometida por la Consejeria de Medio Ambiente.

Medida 2.2.2.1.
Mejora de la red viaria propia

Se trata de acondicionar la red viaria propia (de los montes gestionados por la consejeria de Medio

Ambiente), para que preste las utilidades que de ella se espera.
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Los trabajos previstos son los de construcciéon, mantenimiento y mejora de la red de pistas
forestales, incluyendo la canalizacion de aguas, que es la mejora fundamental, la estabilizacion de
firmes con piedra y la sefalizacion. Se prestara especial interés a la red de pistas de primer orden,
gue debe ser transitable en todo tiempo y por todo tipo de vehiculos, incluidos camiones de cinco

ejes para transporte de madera y maquinaria.

ACCION 2.2.3.

Red Viaria Ajena

Para la mejora de la red viaria ajena se prevé la coordinacion con la Consejeria de Agricultura y
Ganaderia y con la Consejeria de Fomento, con las Diputaciones provinciales y con los

ayuntamientos, principales implicados en la red de carreteras y caminos rurales.

Medida 2.2.3.1.

Ayudas para la mejora de la red viaria ajena

Para la mejora de la red viaria externa a montes gestionados por la Consejeria de Medio Ambiente

se utilizaran las subvenciones a la gestion sostenible en montes en régimen privado.

LINEA DE ACTUACION 2.3.
INFRAESTRUCTURA CONTRA INCENDIOS FORESTALES

La infraestructura contra incendios forestales debera incluir todos los aspectos relacionados con
los sistemas de prevencion, deteccién y extincion, de forma que por medio de la misma se consiga

optimizar la defensa global del monte.

Las mejoras en las redes de vigilancia y comunicacion, asi como en el abastecimiento de agua
para combatir los incendios forestales seran algunas de las medidas a desarrollar bajo las

directrices de esta linea de actuacion.

ACCION 2.3.1.
Infraestructura Contra Incendios Forestales Propia
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Medida 2.3.1.1.

Redaccion del prontuario de infraestructuras contra
incendios forestales

Se procedera a redactar un prontuario de las infraestructuras basicas en la lucha contra los
incendios forestales, logrando una homogeneizacion, economia y mayor funcionalidad de las

mismas.

Medida 2.3.1.2.

Mejora de la infraestructura

Se llevaran a cabo inversiones directas de la Consejeria de Medio Ambiente para la construccién o

mejora de estas infraestructuras.

Se construiran nuevos depésitos de agua para carga de motobombas, y otros para helicépteros, y

se adecuaran los accesos a puntos ya existentes con dificultades o imposibilidad de carga.

Igualmente, se adecuara y completara la red de vigilancia y comunicaciones, en los lugares en que

se detecte un déficit en la infraestructura actual.

ACCION 2.3.2.
Infraestructura Ajena

La mejora de la infraestructura ajena contra incendios forestales se entiende tan necesaria como
la mejora de la propia. En este sentido, es necesaria una buena coordinacién con otras

Consejerias, asi como con Diputaciones provinciales y ayuntamientos.
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Medida 2.3.2.1.
Ayudas para la mejora de las infraestructuras ajena s
contra incendios forestales

A través de la linea de ayudas a la gestién sostenible en montes en régimen privado se

concederan subvenciones para la mejora de esta infraestructura en montes particulares.

Programa 3. IMPLANTACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

LINEA DE ACTUACION 3.1.
IMPLANTACION DEL PLAN

Esta Linea de Actuacién incluye las actuaciones encaminadas a la implantacion y puesta en

funcionamiento del Plan.

El conjunto de acciones a desarrollar debera partir de un programa divulgativo inicial que permita
una implicacién y colaboracion de los distintos sectores sociales implicados en el Plan, ademas de
llevar a cabo acciones dirigidas a conseguir la colaboracion del resto de instituciones presentes en

el territorio del Plan 42.

ACCION 3.1.1.
Divulgacion del Plan

Una de las premisas que inspira el Plan 42, es conseguir que las soluciones al problema endémico
de los incendios en estas Comarcas, no sean considerados como algo ajeno o impuesto desde la
administracion. Para ello, un paso imprescindible a lograr, es un buen nivel de informacion a la

poblacién local, sobre los objetivos y las actuaciones que se proponen en el presente Plan.
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Medida 3.1.1.1.
Reuniones con colectivos locales

Se realizara una campafia de divulgacién del Plan en todos los términos municipales, en la que se
incluird la realizacion de reuniones con los distintos colectivos implicados, asi como con

ayuntamientos y asociaciones con presencia en dichos municipios.

Medida 3.1.1.2.
Elaboracion de material divulgativo

Se elaboraran para ello folletos divulgativos, carteles, etc., dirigidos al conjunto de la poblacion
rural, de facil comprension y dirigidos a lograr su participacion en la bdsqueda de soluciones

compartidas.

ACCION 3.1.2.
Implicacion y colaboracién de otras instituciones

En una linea general del Plan 42, de colaboracion con las instituciones presentes en las zonas de

actuacion, se prevé establecer diversas lineas de colaboracion.

Medida 3.1.2.1.

En materia de educacion ambiental

En concreto, se propone:

= Convenios de colaboracion con las entidades locales de mayor poblacion y con las
Diputaciones Provinciales afectadas por el Plan para el desarrollo de programas de sobre

la importancia del bosque y de su conservacion.

= Potenciar la elaboracion de Agendas Locales 21.

Medida 3.1.2.2.
En otras actuaciones

Ademas los ayuntamientos y juntas vecinales deben ser agentes esenciales del desarrollo socio-
econdmico en su territorio. De ahi la importancia de coordinar con estas corporaciones todas las
actuaciones que se lleven a cabo en esta materia en el Plan-42, cuestiones que son objeto de

otras medidas del presente Plan.
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ACCION 3.1.3.
Equipos de Zona del Plan 42

Se propone constituir un grupo de expertos en manejo del fuego con el fin de hacer llegar a los
grupos de riesgo, ubicados basicamente en zonas rurales, el mensaje de sensibilizacién, capaz de
concienciar sobre el problema que tiene el uso indiscriminado del fuego y el dafio ecolégico que

produce.

Asi mismo, seran los encargados de poner en practica la mayoria de las actuaciones previstas en
el Plan, en colaboracion con los responsables de la gestion del Medio Natural de las distintas

zonas.

Se prevé la constitucion de 7 equipos distribuidos por la Comunidad como se detalla a

continuacion:

Medida 3.1.3.1.
Constitucion de los Equipos
<> 3 equipos en la provincia de Leén
<> 2 equipos en la provincia de Zamora
X 1 equipo en la provincia de Burgos
X 1 equipo en la provincia de Avila

Estos equipos de expertos, no solo aportaran soluciones sobre el tratamiento de la vegetacién que
cubra las necesidades logicas, sino que realizara una labor informativa cara a cara y dia a dia
(como sistema mas efectivo para cambiar actitudes), en cuanto a prohibiciones, sanciones y

medidas alternativas. Se empleard, en la medida de lo posible, la conciliacion de intereses,

Medida 3.1.3.2.

Formacién interna

Dirigida al personal propio de la Consejeria de Medio Ambiente, explicando los objetivos, medidas
y procedimientos del Plan-42, y convirtiendo a dicho personal como agentes activos en la

implantacion del Plan.
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LINEA DE ACTUACION 3.2.
SEGUIMIENTO DEL PLAN

Para la consecucion de los objetivos del presente Plan se precisa de esta Ultima linea de

actuacion. A continuacién se detalla la accion que desarrolla la misma:

ACCION 3.2.1.
Seguimiento y evaluacion del Plan

La Consejeria de Medio Ambiente, a través de la Direcciéon General de Medio Natural, realizara un

seguimiento anual del Plan y evaluara los resultados obtenidos en los afios 2005 y 2009.

Medida 3.2.1.1.
Comision Técnica de Seguimiento

Se constituird una Comisién Técnica de Seguimiento del Plan, integrada por el Director General
del Medio Natural, el Coordinador de Servicios del Medio Natural, los Jefes de Servicio de
Proteccion de la Naturaleza, Ordenacién de los Ecosistemas Forestales y de Educacion

Ambiental, y los Jefes de Servicio Territoriales de las 4 provincias afectadas por el Plan.
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Medida 3.2.1.2.
Personal técnico

Se contaréa con el adecuado personal técnico para las tareas de coordinacién regional del Plan 42.

4. CRONOGRAMA DE LAS ACCIONES PROPUESTAS.

Se incluye en Anexos un cuadro resumen, a modo de cronograma, en el que aparecen reflejadas
las distintas acciones propuestas en el presente Plan con un desarrollo desde el afio 2.002 al
2.009 (7 afios prorrogables), con revisiones los afios 2005 y 2009, en los que se propone revisar

globalmente el cumplimiento de los objetivos descritos.

5. PRESUPUESTOS ORIENTATIVOS.

Se incluye en Anexos un presupuesto orientativo de cada uno de los programas, desglosados
éstos al nivel de acciones y medidas dentro de cada una de sus lineas de actuacion, y con un
desarrollo desde el afio 2.002 al 2.009 (7 afios prorrogables), con revisiones los afios 2005 y 2009,

en los que se propone revisar globalmente el cumplimiento de los objetivos descritos.
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